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IMPORTANCIA DO CADASTRO E DO CONTROLE DA
MOVIMENTACAO DE ANIMAIS NA DEFESA
SANITARIAL

Bruno de Oliveira Cotta?
Marcos Aurélio Lopes®

RESUMO

O presente trabalho foi realizado com o objetivo de mostrar a importancia,
para a defesa sanitaria animal, do controle da movimentacdo de animais e da
criacdo e atualizacdo constante de cadastros de propriedades, exploracdes
pecuarias e produtores. Foram apresentadas, ainda, as suas diversas implicacoes,
inclusive no estabelecimento e na manutencdo de areas livres de doengas, na
abertura e na preservacdo de mercados internacionais compradores de animais e
produtos brasileiros. Abordaram-se a legislacdo, a criacdo da Guia de Transito
Animal (GTA) e os aspectos envolvidos na sua emissdo, alem da relevancia dessa
ferramenta e dos dados cadastrais no controle da movimentacao e na rastreabilidade
dos animais.

Palavras chave: Area habilitada, Area livre, Cadastro, Guia de Transito Animal,
Fiscalizacéo, Habilitacdo de Médicos Veterinarios, Transito animal.

1 INTRODUCAO

O Decreto n° 24.548, de 3 de julho de 1934, estabeleceu, em seu artigo 34,
paragrafo 1° e em seu artigo 36, a obrigatoriedade de que, durante a movimentagéo
de animais, os transportadores portem documento sanitario, de modo a atestar a
boa saude daqueles, visando a protecdo dos rebanhos nacionais (Brasil, 1934).

! Parte da monografia do primeiro autor, apresentada ao Departamento de Medicina Veterinaria da UFLA, para a
obtencdo do titulo de Especialista em Defesa Sanitaria Animal.

2 Médico Veterinario, Especialista em Defesa Sanitaria Animal; Fiscal Federal Agropecuario do MAPA -
bruno.cotta@agricultura.gov.br

$Professor do Departamento de Medicina Veterinaria da UFLA (Universidade Federal de Lavras), Doutor em Zootecnia,
bolsista do CNPq — malopes@dmv.ufla.br



Posteriormente, o Decreto n® 5.741, de 30 de marco de 2006, estabeleceu a Guia
de Transito Animal - GTA como sendo o documento a ser utilizado para a
movimentacéo animal. Também, a fim de estabelecer adequado controle sanitario,
regulamentou a necessidade de criacdo e atualizacdo de cadastro de produtores e
de estabelecimentos rurais nas unidades federativas, na forma que o Ministério da
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA), como instancia central e superior,
definisse (Brasil, 2006e).

A mudanca, atualmente em curso, na emissdo da GTA de formulario escrito
para o formato eletronico e as informacgdes minimas que devem compor os cadastros
de produtores e de estabelecimentos demandam adaptagdes nos sistemas eletronicos
estaduais (Brasil, 2011a).

Portanto, fazia-se necessario um esclarecimento maior a todos os atores da
cadeia de movimentacdo animal, quanto aos requisitos que envolvem o cadastro e
o transito animal, levando em conta as normativas do MAPA publicadas nos ultimos
tempos (Brasil, 2006¢, 2011e, 2012).

Nesse sentido, nesta publicacdo, objetivou-se mostrar a importancia, para a
defesa sanitaria animal, do controle da movimentacdo de animais e da criagdo e
atualizacdo constante de cadastros de propriedades, exploragbes pecuérias e
produtores. Ressaltou-se a importancia desses fatores no estabelecimento e na
manutencdo de areas livres de doencgas, visando a abertura e a preservacao de
mercados internacionais compradores de animais e produtos de origem animal
produzidos no Brasil. Ainda, abordaram-se a legislacéo relativa ao tema e a criagéo
da Guia de Transito Animal (GTA), além dos aspectos envolvidos na sua emisséo e
a estreita ligagcdo com o controle da movimentacéo e da rastreabilidade dos animais.

2 LEGISLACAO SOBRE TRANSITO DE ANIMAIS

O transito de animais pode ser responsavel pela introducdo e a disseminacao
de diversas doencas, gerando impactos econdmicos, sociais e politicos (Carvalho
etal., 2012).

O Decreto n°® 24.548, de 3 de julho de 1934 (Brasil, 1934), aprovou o
regulamento para a execugao, no pais, do Servico de Defesa Sanitaria Animal e,
embora editado ha quase oitenta anos, &, ainda hoje, base legal para a publicacéo de
outras normas. Segundo esse instrumento, o Servico de Defesa Sanitaria Animal




tem a missdo de executar as medidas de profilaxia previstas em regulamento, a fim
de preservar o pais da introducdo de doencas exoéticas e combater as moléstias
infecto-contagiosas e parasitarias existentes no seu territorio.

Como medida de defesa dos rebanhos nacionais, o referido Decreto tornou
terminantemente proibida a entrada, em territorio nacional, de animais acometidos
ou suspeitos de estarem acometidos de doencas direta ou indiretamente
transmissiveis, mesmo estando aparentemente saudaveis, bem como dos portadores
de parasitas externos e internos, cuja disseminagdo possa constituir ameaga aos
rebanhos nacionais (Brasil, 1934).

Esse Decreto estabeleceu, ainda, a proibicédo de entrada, em territério nacional,
de produtos ou despojos de animais, forragens ou outro qualquer material
presumivel veiculador de agentes etioldgicos de doengas contagiosas. Para tanto,
cuidou de determinar, para ingresso no pais, de animais e seus produtos, a
obrigatoriedade de apresentacéo de certificado internacional firmado por veterinario
oficial do pais exportador, atestando as boas condic¢des sanitarias das mercadorias.
E, como medida de prevencéo a disseminacdo de doencgas em territdrio brasileiro,
obrigou a apresentacdo de certificado sanitario para trénsito interestadual de
animais, devendo, esses animais ser examinados, nos currais ou bretes de
embarque, por funcionario do Servico de Defesa Sanitaria Animal ou por
funcionéarios estaduais, antes da expedi¢cdo do respectivo certificado sanitario
(Brasil, 1934).

Posteriormente, o0 Decreto n® 5.741, de 30 de marco de 2006 (Brasil, 2006e),
regulamentou os artigos 27-A, 28-A e 29-A da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de
1991 (Brasil, 1934, 1991), que dispde sobre a politica agricola e instituiu o Sistema
Unificado de Atencéo a Sanidade Agropecuaria (SUASA). Esse instrumento legal
reforcou a obrigatoriedade da fiscalizacdo do transito nacional e internacional, por
qualquer via, de animais, seus produtos e subprodutos e de qualquer outro material
derivado, com vistas a avaliacdo das suas condi¢des sanitarias e de sua
documentacdo de transito obrigatoria. Cabe ao Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (MAPA), como instancia central e superior, estabelecer as normas
e coordenar a sua fiscalizacao (Brasil, 2006¢).

Ficou a cargo das instancias intermediarias do SUASA atuar na fiscalizacao
agropecuaria do transito interestadual, com base nas normas fixadas pelo MAPA.
Estas mesmas instancias sdo também responsaveis por regulamentar e coordenar a




fiscalizagdo agropecuaria do transito intermunicipal e intramunicipal, com base nas
normas fixadas pelo MAPA. As instancias locais do SUASA exercem a fiscalizacdo
agropecuaria no ambito de sua atuacdo (Brasil, 2006¢).

O Decreto n° 5.741/2006 determinou, ainda, que a fiscalizagdo do trénsito
agropecuario nacional inclui, entre outras medidas, a exigéncia de apresentacao de
Guia de Transito Animal (GTA), emitida pelo servigo correspondente ou por médico
veterinario habilitado, a qual contera a indicagdo de origem, destino e finalidade da
movimentacao, e demais exigéncias da legislacao (Brasil, 2006e).

Além da fiscalizacdo da documentagcdo para transito, o controle de
movimentacdo de animais, seus produtos e subprodutos deve ser feito mediante a
definicdo de rotas especificas para a passagem dessas mercadorias, de modo a
direciona-las aos postos nos quais atuam os inspetores. Também, a criacdo de
barreiras moveis pode ser necessaria onde houver indicios de burla as rotas
estabelecidas (Carvalho et al., 2012).

Tendo por base 0s Decretos n° 24.548/1934 e n°5.741/2006, o MAPA publicou
as Instrucdes Normativas n° 18, de 18 de julho de 2006 (Brasil, 2006¢) e n° 19, de 3
de maio de 2011 (Brasil, 2011a), que estabeleceram, respectivamente, o modelo e o
formato eletronico da GTA.

3 IMPORTANCIADO CONTROLE DO TRANSITO DE ANIMAIS

O controle do transito de animais é especialmente importante para impedir a
propagacao ou a entrada de doencas, auxiliar no combate a focos de doencas,
permitir a rastreabilidade, favorecer a certificacdo para exportagfes, controlar o
saldo de rebanhos e estabelecer e manter as zonas e compartimentos livres de
doengas (Organizacdo Mundial de Satude Animal - OIE, 2012).

A introducdo ou a difusdo de doencas podem gerar severos impactos
econdmicos, diretos e indiretos, sociais e politicos. Como exemplos de efeitos
diretos incluem-se morte de animais, reducdo ou interrupcdo na producgdo ou
produtividade e imposicdo de barreiras sanitarias. Os exemplos de efeitos indiretos
sdo traduzidos por perda total ou de parte de mercados, em ambito nacional e
internacional, gastos com sacrificios e destruicdo de animais e indenizacGes dai
decorrentes, gastos com desinfec¢do, gastos com repovoamento e aumento de
precos aos consumidores no pais.




Constata-se, ainda, a perda da fonte de renda de produtores, questdo essa
econbmica e social, uma vez que varios pequenos produtores podem passar a
depender de auxilio governamental, além da temerosidade de pandemias, como 0
observado durante o surgimento da doenca da vaca louca na Europa, nos anos
1980, e o surto de influenza aviaria, na metade da primeira década do século XXI.
Invariavelmente, eventos sanitarios podem levar ao comprometimento ou a perda
de credibilidade perante a comunidade internacional, & perda de status sanitario
reconhecido pela Organizacdo Mundial de Saide Animal (OIE) ou sustentado por
autodeclaracédo junto aquele organismo, levando a adogéo de medidas dispendiosas,
as vezes de longa duracéo, para a sua recuperacéo (Scott et al., 2004; Mort, 2005;
Silveira & Burnquist, 2009; Organizacdo Mundial de Saude - OMS, 2012).

O principal mecanismo de controle do transito de animais € a emissdo da
GTA, uma vez que é de porte obrigatdrio e, para a sua expedicdo, ha condigcbes de
cunho sanitario a serem atendidas pelo produtor requerente, como vacinagoes
obrigatorias contra a febre aftosa, em bovinos e bubalinos (Brasil, 2007) e contra a
brucelose, em bovinos (exceto no estado de Santa Catarina) (Brasil, 2004) e
comprovacao de realizacdo de exames laboratoriais de carater obrigatorio, em ambito
federal ou estadual, periodo de tempo minimo para deslocamento apds campanhas
de vacinag0es e identificagdo dos animais conforme legislagéo vigente, entre outros
(Brasil, 2012).

Como exemplos do que a movimentacdo de animais, sem observagdo de
cuidados sanitarios, pode ocasionar, podem-se citar:

1. introducéo ou dispersdo de doencgas em areas que recebam animais portadores
de agentes etiologicos (Carvalho et al., 2012);

2. comprometimento do status sanitario de uma area ou de todo o pais, se
houver demora na imposicdo de restricdo ao deslocamento de animais a partir de
uma propriedade na qual haja foco de doenca com alto risco de disseminacao. Isso
pode levar, dependendo do agente em questdo, a perda de reconhecimento, em
ambito nacional ou internacional (OIE, 2012) e, consequentemente, a dificuldade
ou a impossibilidade de abertura e manuten¢do de mercados compradores;

3. comprometimento das exportacdes de carne bovina para a Unido Europeia,
caso ndo se verifiqgue o controle adequado no cumprimento das chamadas
“noventenas” e “quarentenas” nas propriedades de origem dos animais (European
Union, 2010).
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Durante tratativas para o estabelecimento de acordos e protocolos sanitarios e
em auditorias internacionais, € imprescindivel que o pais possua meios para
comprovar a sanidade dos animais que serdo exportados ou que dardo origem as
mercadorias enviadas aos paises importadores. E absolutamente necessario o
atendimento das exigéncias sanitarias e de qualidade (OIE, 2012). Garantir que as
condicdes de saude sejam cumpridas, inclusive em relagcdo ao local de origem dos
animais, é item obrigatorio em todas as negociagoes. Isso é verificado por meio da
rastreabilidade dos animais e seus produtos.

O grau de exigéncia pode ser variavel de pais para pais ou de bloco para
bloco. Contudo, a garantia de origem e procedéncia da mercadoria € constante em
praticamente todas as certificagcbes (Martins & Lopes, 2003; Conchon & Lopes,
2012).

Esses principios sdo aplicaveis também em deslocamentos dentro do territério
nacional brasileiro, especialmente quando envolvem areas com diferentes status
sanitarios. Auditorias conduzidas pelos programas de saude animal do MAPA
analisam minuciosamente o cumprimento dos preceitos estabelecidos para evolucéo
ou manutencdo das condicOes sanitarias das unidades federativas.

3.1 Base legal

O Decreto n° 24.548, de 3 de julho de 1934, determinou a obrigatoriedade de
certificacdo sanitaria para o transito interestadual de animais (Brasil, 1934). APortaria
DDSA n° 51, de 19 de dezembro de 1977, instituiu os modelos de certificacédo
chamados CIS - “A”, “B”, “C”, “D” e “E”, dos quais apenas o ultimo ¢é ainda
utilizado (Brasil, 1978).

O Decreto n° 5.741, de 30 de margo de 2006, que estabeleceu o Sistema
Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (SUASA), reforcou a necessidade
de documentacgao para amparar o trénsito de animais em territorio nacional, ao citar,
em seu artigo 44, que

E obrigatoria a fiscalizacéo do transito nacional e internacional, por qualquer
via, de animais e vegetais, seus produtos e subprodutos, qualquer outro
material derivado, equipamentos e implementos agricolas, com vistas a
avaliagdo das suas condigOes sanitarias e fitossanitarias, e de sua
documentacéo de trénsito obrigatoria (Brasil, 2006e).
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O artigo 45, do mesmo Decreto, cita que

Afiscalizacdo do transito agropecuério nacional e internacional incluira, entre
outras medidas, a exigéncia de apresentacao de documento oficial de sanidade
agropecuaria emitido pelo servico correspondente, o qual contera a indicacéo
de origem, destino e sua finalidade, e demais exigéncias da legislacao (Brasil,
2006e).

Mais a frente, no artigo 64, o Decreto faz referéncia a GTA como documento
para a movimentacdo de animais (Brasil, 2006e).

Assim, o modelo de GTA, instituido pela Portaria da Secretaria de Defesa
Agropecuaria (SDA) (Figura 1) n° 22, de 13 de janeiro de 1995 (Brasil, 1995), foi
posteriormente modificado pela Instrugdo Normativa MAPA n° 18, de 18 de julho
de 2006 (Brasil, 2006c) (Figura 2). Essa IN determinou a implantacdo de itens de
seguranca, como fundo anticopia e tinta invisivel reagente a luz ultravioleta no papel
de impresséo da GTA. A Instrucdo Normativa MAPA n° 19, de 3 de maio de 2011,
estabeleceu o formato eletronico da GTA, na forma do modelo e-GTA, para
movimentacgdo, em todo o territdrio nacional, de animais vivos, ovos férteis e outros
materiais de multiplicacdo animal, conforme legislacdo vigente, cuja emissao
obedecera as diretrizes do Programa Governo Eletronico Brasileiro* (Brasil, 2011a).

A e-GTA ¢é componente da Plataforma de Gestdo Agropecuaria (PGA) que
alberga, ainda, o Sistema Brasileiro de ldentificacéo e Certificagdo de Bovinos e
Bubalinos (SISBOV) e o Sistema de Informagdes Gerenciais do Servico de Inspecéo
Federal (SIGSIF) (Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil - CNA, 2012).
A e-GTA é expedida por sistema informatizado, utilizado pelo Servico Oficial. As
informagBes devem ser transmitidas & Base de Dados Unica (BDU), em até 24
horas apds a sua emissao, na qual podera ser consultada e atestada sua autenticidade
(Brasil, 2011a).

4 O desenvolvimento de programas de Governo Eletronico tem como principio a utilizacdo das modernas tecnologias
de informacéo e comunicagdo (TICs) para democratizar o acesso a informagéo, ampliar discussdes e dinamizar a
prestacdo de servicos publicos com foco na eficiéncia e na efetividade das funges governamentais. No Brasil, a
politica de governo eletrénico segue um conjunto de diretrizes que atuam em trés frentes fundamentais: junto ao
cidaddo na melhoria da sua propria gestdo interna e na integracao com parceiros e fornecedores. O que se pretende
com o Programa de Governo Eletronico brasileiro é a transformacéo das relaces do governo com os cidadaos,
empresas e também entre os 6rgdos do proprio governo, de forma a aprimorar a qualidade dos servigos prestados,
promover a interagdo com empresas e indUstrias e fortalecer a participagao cidadd, por meio do acesso a informacéo
e a uma administracdo mais eficiente. Fonte: site do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - http://
www.governoeletronico.gov.br/o-gov.br.
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. ** DEPARTAMENTO DE DEFESA ANIMAL

IAD il UF  SERIE Nl’JMEﬂn R
GUIA DE TRANSITO ANIMAL (GTA) (= 0 ™)

(VALIDA EM TODO O TERRITORIO NACIONAL) BR |
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W da MLF. J/ Guila go Produtar Guia de Recalhimento n®
8. FINALIDADE: [JaAbate [IGriwEngorda  [Cria/Reprodugio [ JExposicao [ JLeilas
9., MEIO DE TRANSPORTE Os anirmais devers ser lramsportados direlamente ao cesling Indwado,
= pela rola mais adequacts ou detemsenads pela avloridade saniina
Dl rodovigie [Japs [hases [ | Geesio o rola consiul knivagio, s habs o sserdads amsboin
10, ATESTADO DE EXAME “Bnaxar 0e) abestadofs) de exame
que deve(m ) idant Bicar
D Brucelose D Tuberculose D AIE D mdividualmenls o animats”
11. VACINAGCAD
[ Febrs afosa [CJreste suina Clissica [Oooenca de Marek Oewceicse O
Dala 7 S L, Data __/ / Data__ [/ Detn__/ J Data 7

12. CERTIFICAGAD

(1} - 0= andmais identficados procedem de estabelncimento once ndo se regestmu a coorrdncia oinics de Gosnga ransmissel, nos frinta (30) dias anfenores
4 data da emissdo da GTA, que constilus impdmento 0 Ivre 113its. dé cordo com a5 nomas sandbnas Federals & do Estadn,

(1) - D= bovinosbubabnes aim tidisite ferestadual ou destinados ao abale em matadouros habiltades para mxportagic, procaderm de dreas onde a vacinaglo

conira a fabra attosa & regularmente pralicada @ oficiasments conlrolsda, e esl onde nio s @ 0Corencia de febre afo-
52 nos sessenta (60) dis anteriofes, 355 comae nos 1rinta [30) diss anteriores 0o raio 08 25 kM em tomo do mesmo estabalecimanto.
(M) - Para o5 sulnos.

| bprocedem de boea onda se prabca regulirmente 3 vacinagdo contra @ peste sufna clissca OU
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Mo caso de reprodutores # malrizes, p de estabeleci licllments Bvre de bruceoss, lebemubss o doenga de fuescky
AIV) - D= pinlos de 1 dia / ovos fibmeis procedens de estabalecimanto registrads, hablitado par a comemizizagdo no ermne nacional
CBSERVACHD: 5 presente GTA serd invalidada nos casos de: (1} emenda, rasura ou adufleragio. (2] imerupgic do trinsio direto enlre & proced@nci
# o destine, com desembargue dos animais

13. EMITENTE 14. EMISS AD
1. MEDICO VETERINARIO: [] Estadual [ Federst [] Credenciade ik
2. FUNCIONARIO auTORIZADD [] Detn 7 validoate___J___¢___

15 - CARIMBO DE IDENTIFICAGAD DA REPARTIGAD EXPEDIDORA | 16 - CARIMBO DE IDENTIFICAGAD E ASSINATURA DO EMITENTE

.
Expeds uma guia por espécs ansmal V1A - Propretane - 2% ViA Processamenia - 3 VIA Arguive Emilente
Models apravado pela Porlana Minisienal i® 22485

Figura 1 —Modelo inicial da Guia de Transito Animal.
Fonte: Brasil (1995).

A PGA ¢é uma ferramenta publica informatizada de integracéo de sistemas de
tecnologia da informagéo, com o objetivo de aprimorar a qualidade e 0 acesso as
informacdes, para todos os atores participantes da agropecuaria nacional. E
desenvolvida por meio de uma parceria publico-privada (CNA, 2012).

O modelo de GTA aprovado pela Instru¢cdo Normativa n° 18, de 18 de julho de
2006, continuara em uso onde e quando ndo for possivel a adocdo do formato
eletronico e as informacgOes referentes a movimentacdo deverdo ser inseridas na
base de dados da unidade federativa e enviadas a BDU (Brasil, 2011a).
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ANEXO T

GUIA DE TRANSITO ANIMAL (GTA)

(VALIDA EM TODO O TERRITORIO NACIONAL)
2 [ Bovinos [ Bubalinos 2. MARCA DO REBANHO

e contcie: 00000000 [T
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: Nome:
Estabelecimento:
nnnnnnnnnnnnnnn Codigo do Estabelecimento:
UF: Municipio: UF:
MaLIDADE [ Al [lengorda Dn epodugio [__] Exposigio [_| Leildo ] Esporte =1
M sporte [__] A pé [_] Rodoviario [_] Ferroviario [ agrea  [_] Maritimo/Fluvial | :::::::
15, VACINAGOES ] FeBRE AFTOSA [ sRuceLose ] marRex =3
16. ATESTADO DE EXAMES [__] Brucelose [__] Tuberculo: se [ Jae [] | [Jcertificagao n®
111111111 GAO 18. UNIDADE EXPEDIDORA
21. IDENTIFICAGAO E ASSINATURA DO EMITENTE
20. EMISSAO
Local
Data:
Hora:
Validads !
Fone
Dec: o oo 2006

“* A presents GTA 8o VARIACA NOS CASOS 0 (1) SMBNda, MASLM OU AGUIMEAS; () INMBTUPCAD 00 ARSI BNINS & PIOCHMMACIA B O GOSING, COM GOSEMBDATM 305 ANIMAis

000000000000000000000000000000000000000000

(A AT

Figura 2 —Modelo atual da Guia de Transito Animal.
Fonte: Brasil (2006c).

4 RASTREABILIDADE

Existe estreita relacéo entre identificacdo de animais e rastreabilidade de animais,
produtos e subprodutos (OIE, 2012).

O Decreto n®7.623, de 22 de novembro de 2011 (Brasil, 2011b), regulamentou
aLei 12.097, de 24 de novembro de 2009 e estabeleceu, basicamente, trés processos
relacionados a rastreabilidade de bovinos e bubalinos, podendo estar associados
entre si. S&o eles:

1. identificagcdo obrigatoria dos animais por meio de marca a fogo, tatuagem
ou outra forma permanente e auditavel de marcacéo, e protocolos de adeséo
voluntaria, como o Sistema de ldentificagdo de Bovideos (SISBOV), este
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estabelecido pela Instru¢cdo Normativa MAPAN° 17, de 13 de julho de 2006 (Brasil,
2006b). Possui uma Base Nacional de Dados (BND) na qual séo inseridas as
informacdes sobre os animais identificados e suas movimentagcOes. Essa base é
sediada no banco de dados do MAPA, sera parte integrante da PGA e sua gestao
seré realizada pela Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA) (Brasil,
2011b; CNA, 2011);

2. GTA, documento emitido obrigatoriamente para o transito de animais em
territorio nacional, exceto cdes e gatos, baseado nos cadastros de exploracdes
pecuarias dos 6rgdos executores de defesa sanitaria animal nas unidades federativas
(Brasil, 2006c). A base de dados de transito que centralizara informacdes de cadastros
e de movimentacdes de animais no Pais, BDU, se encontra em fase final de
desenvolvimento e testes, e é o alicerce da PGA (CNA, 2011);

3. nota fiscal, documento fiscal que tem por finalidade o registro de uma
transferéncia de propriedade sobre um bem ou uma atividade comercial prestada
por uma empresa e uma pessoa fisica ou outra empresa (Wikipédia, 2012).

4.1 Base legal

Além das normas relativas a GTA, ja elencadas neste trabalho, a saber, Instru¢ao
Normativa n° 18, de 18 de julho de 2006 (Brasil, 2006c) e Instru¢cdo Normativa n°
19, de 3 de maio de 2011 (Brasil, 2011a), ha que citar o Decreto n° 7.623, de 22 de
novembro de 2011 (Brasil, 2011b), que regulamentou a Lei 12.097, de 24 de
novembro de 2009 (Brasil, 2009), também conhecida como “Lei da Rastreabilidade”.

A construcdo de um modelo informatizado de transmissdo de dados para uma
base central teve inicio em 2006, com a publicacéo da Portaria SDA n° 21, de 17 de
janeiro de 2006, que instituiu o0 Comité para Assuntos de Informacao das Atividades
de Sanidade Animal do MAPA, com o objetivo de acompanhar os temas relacionados
a informacéo de cadastros e de informagOes sobre o transito de animais e seus
produtos no MAPA e nos Orgios Executores de Sanidade Animal (OESASs). Tal
comité tem, ainda, as seguintes atribuicdes (Brasil, 2006d):

1. assessorar as atividades relacionadas a formulacdo, a atualizacdo e a
implementacéo de procedimentos relativos a informacéo de cadastros e transito de
animais e seus produtos no MAPA e nos 0rgaos executores de sanidade animal nas
unidades federativas;
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2. apoiar as unidades organizacionais do MAPA e dos 0rgaos executores da
defesa sanitaria animal nas unidades federativas no cumprimento das orientacdes
geradas pelo Comité;

3. indicar as caracteristicas de informacéo, os procedimentos e o treinamento
dos gestores e dos usuarios dos sistemas informatizados (Brasil, 2006d).

Como resultado inicial das discussdes entre 0s membros do comité, chegou-
se a concluséo de que as formas de controle das informagGes de cadastro e transito
animal no Brasil séo:

1. dados anotados manualmente em fichas preenchidas nos escritorios de
atendimento a comunidade e em unidades veterinarias locais;

2. planilhas eletronicas elaboradas nos escritorios de atendimento a comunidade
e a unidades veterinarias locais, sem acesso a uma base de dados na Unidade
Federativa;

3. sistemas informatizados em bases locais, com encaminhamento periodico
das informacOes para uma base central na unidade federativa;

4. sistemas informatizados com envio imediato para uma base central de dados
existente na unidade federativa.

De modo a possibilitar a centralizacdo dos dados, disponibilizando-os a todos
0s integrantes do servigo veterinario oficial, facilitando o controle de movimentacao
de animais, 0 MAPA deve promover a articulacdo, a coordenacdo e a gestdo de
banco de dados, interligando as trés instancias do SUASA para o registro e 0
cadastro unico, com base em identificacdo uniforme e definir os procedimentos a
serem observados para o cadastro de estabelecimentos ou organizacgdes (Brasil,
2006e).

5 IMPORTANCIADO CADASTRO DE PROPRIEDADES,
EXPLORACOES PECUARIAS E PRODUTORES

O cadastro de exploracOes pecuarias, estabelecimentos rurais, produtores e
profissionais privados que prestam servigo ao MAPA e aos 0rgaos estaduais, como
emissdo de GTA, é obrigatorio e serd efetuado pelos servigos oficiais da esfera
competente do SUASA, na forma definida pelo MAPA (Brasil, 2006e).

As atividades do SUASA sédo executadas pelas instancias central e superior,
intermediarias e locais. De acordo com o Decreto n°5.741/2006, as areas de atuacéo
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e suas respectivas competéncias, no ambito do interesse deste trabalho, sdo (Brasil,
2006e):

1. o MAPA, instancia central e superior, que estabelece as normas e coordena
a fiscalizacdo do transito nacional e internacional de animais, seus produtos e
subprodutos;

2. as instancias intermediarias do SUASA, Orgdos Executores de Sanidade
Animal (OESA) atuam na vigilancia agropecuaria do transito interestadual de animais,
seus produtos e subprodutos, com base nas normas fixadas pelo MAPA, podendo
adotar regulamentos complementares e mais restritivos;

3. as instancias locais, vinculadas as instancias intermediarias, e cujas funcoes
sdo exercidas pela unidade local de atencdo a sanidade agropecuaria.

Entre outras atividades, as instancias locais do SUASA sdo responsaveis
pelo controle de transito de animais por meio da emissdo de GTA e fiscalizagéo
nas barreiras; cadastro de propriedades e produtores rurais; cadastro dos
profissionais atuantes em saude animal, incluindo aqueles habilitados para emisséo
de GTA, conforme Instrucdo Normativa n°® 15, de 30 de junho de 2006 (Brasil,
2006a); cadastro dos estabelecimentos que comercializam produtos veterinarios,
como alimentos, medicamentos e vacinas; execucdo das campanhas de vacinagéo
para controle e erradicacdo de doencas; educacdo e vigilancia sanitaria e
fiscalizacdo do transito intramunicipal e intermunicipal de animais, seus produtos
e subprodutos.

As unidades veterinarias locais (UVLs) podem abranger um ou mais municipios
e escritorios de atendimento a comunidade (EACs) e operam sob responsabilidade
de um médico veterinario servidor do 6rgdo executor de defesa sanitaria animal da
correspondente UF. N&o € obrigatdria a presenca, nos EACs, de médicos veterinarios,
exceto quando o escritdrio for também a base fisica da UVL (Brasil, 2006e, 2012).

Para atender as acOes de defesa sanitaria animal, incluidas as de vigilancia,
controle e erradicacdo de doencas, os cadastros devem ser fidedignos, completos
e atualizados frequentemente, de preferéncia em tempo real. Basicamente, todas as
acoes de defesa sanitaria animal requerem consulta aos cadastros de produtores e
de exploracdes pecuarias (Brasil, 2012).

O Manual de Padronizacéo (Brasil, 2012), elaborado pelo MAPA em conjunto
com representantes de servigos veterinarios estaduais e disponibilizado, desde
2007 (sendo constantemente atualizado), na pagina eletronica da instituicéo,
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descreve as informagbes minimas que devem fazer parte dos cadastros nas
unidades federativas.

Nos cadastros sdo registradas informacOes sobre o estabelecimento rural, o
proprietario dos animais e a quantidade de animais sob a posse de cada produtor
(Brasil, 2012).

Os programas sanitarios, estabelecidos e coordenados pelo MAPA, tém como
fundamento as informagdes cadastrais. A anélise dessas informagdes, rotineiramente
ou em auditorias, s6 é possivel mediante a existéncia de dados atualizados e
confiaveis. Além disso, a emissdo de GTA sO pode ser feita para amparar o
deslocamento de animais cujo numero ndo supere o saldo registrado, ou seja, até o
guantitativo constante do cadastro do produtor no estabelecimento rural de origem
(Brasil, 2012).

Os dados cadastrados sdo analisados em auditorias realizadas pelo MAPA e
por missdes estrangeiras que vém ao pais avaliar o servico de defesa sanitaria
animal brasileiro. O Manual de Padronizacdo (Brasil, 2012) visa padronizar as
definicbes e harmonizar procedimentos, além de fornecer orientacGes sobre a
organizacéo dos registros de propriedades rurais, produtores e OESAs. A elaboracéo
do documento contou com a participacdo da Coordenacdo Geral de Combate a
Doengas, da Coordenagdo de Transito e Quarentena Animal e da Diviséo de
Epidemiologia, todos do Departamento de Saude Animal (DSA/SDA/MAPA) e de
representantes do sistema de defesa sanitaria animal nas unidades da federacdo e de
superintendéncias federais de agricultura (Brasil, 2012).

A adocdo dos parametros minimos definidos no Manual é obrigatdria e séo
listadas as seguintes defini¢des (Brasil, 2012):

1. propriedade rural: corresponde a area fisica total do imovel rural;

2. exploracdo pecuaria: representa um conjunto de animais, de uma ou mais
espécies, mantidos em uma propriedade rural sob a posse de um determinado
produtor rural;

3. produtor rural: qualquer pessoa fisica ou juridica que detenha a posse de
uma exploracdo pecuéria em uma propriedade rural;

4. proprietario: corresponde ao detentor da posse da propriedade rural.

Emrelacdo a GTA, o Manual traz orientacdes gerais de preenchimento e emisséo
e, sobre os cadastros, apresenta diretrizes para confeccdo e organizagao
harmonizadas e padronizadas (Brasil, 2012).
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Para fins de anélise pelo setor competente, as propriedades rurais, ndo as
exploragdes pecuarias, sdo consideradas as menores unidades epidemiologicas.
Assim, dados cadastrais sobre exploracdes pecuarias e produtores rurais deverao
estar associados a propriedades rurais (Brasil, 2012).

Visando realizar o melhor controle do transito de animais, ndo se permite
a emissdo de GTA para movimentos dentro da mesma propriedade rural.
Isso ocorria em alguns estados, quando havia a venda da propriedade, e a
pratica comum era expedir a guia para qualificar a troca de produtores (Brasil,
2012).

Para o estabelecimento e a manutencdo de zonas livres de determinadas
doencas, por exemplo, febre aftosa (Figura 3), peste suina classica e mormo, o
MAPA segue as diretrizes contempladas no Codigo Sanitario para os Animais
Terrestres da OIE. Um dos requisitos essenciais para o reconhecimento dessas
zonas livres € a existéncia de um servico veterinario bem estruturado. Uma boa
estrutura vai muito além de adequadas instalagdes, espaco fisico, mobiliario,
veiculos, recursos humanos e financeiros. E fundamental uma consistente base
de dados, completa e atualizada, que contenha, no minimo, as informacoes
cadastrais preconizadas pelo MAPA (OIE, 2012).

Além do Manual de Padronizacdo, o MAPA disponibilizou e atualiza, conforme
a necessidade, os manuais de preenchimento para emissao de GTA para cada espécie,
exceto cées e gatos, dispensados de transitarem com a guia (Brasil, 2006c). Esses
manuais, de acesso publico, podem ser encontrados no endereco http://
www.agricultura.gov.br/animal/mercado-interno/transito e trazem especificacdes
detalhadas para a expedicdo da GTA, incluindo as opcdes a serem descritas para a
finalidade da movimentagdo. Alguns manuais trazem guias preenchidas como
exemplos (Figura 4).

Além de padronizar, os manuais tém a funcédo de facilitar sobremaneira a acao
dos funcionarios, pois abrange todos 0s passos para a emissao da guia.

Em se tratando de exportacOes, existem diversas exigéncias impostas pelo
pais de destino, que vao desde certificagdes relacionadas a origem dos animais ou
matéria-prima, até o produto a ser exportado. Como exemplos tém-se:

1. UE: para importac¢do de carne bovina brasileira, estabeleceu parametros a
serem cumpridos, como garantia de permanéncia dos animais por, no minimo,
noventa dias em area habilitada por aquele bloco (Figura 5) e quarenta dias na
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ultima propriedade (European Union, 2010). A Diretoria Geral de Saude e Protecéo
do Consumidor da Comissédo Europeia (DG SANCO) realiza auditorias frequentes
no pais, a fim de verificar o atendimento das condi¢des sanitarias impostas pela
UE;

2.EUA: em 2010, os Estados Unidos concluiram uma analise de risco
para avaliagdo do status sanitario de Santa Catarina, visando a abertura do
mercado de carne e animais vivos originarios desse estado, que foi considerado,
apos a analise, livre de peste suina classica, peste suina africana, doenca
vesicular dos suinos, febre aftosa e peste bovina (United States of the America
- USA, 2012).

Zona livre sem vacinagéo
Zona livre com vacinagdo

Zona nao livre — médio risco

Zona nao livre — alto risco

Figura 3 — Situacdo atual do status sanitério do Brasil para febre aftosa.
Fonte: Brasil (2012).
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XX XX XXXXXXX

15 30 25 15 55

SETENTA BOVINOS OU BUBALINOS

00000000000 00000000000
Nome Nome
Estabelecimento de origem Estabelecimento de destino
11 DIGITOS 11 DIGITOS

Cidade tal XX Cidade tal XX
'ONFDllcclz\E gi FUNCIVOE’\‘TAE:I'ONAR'O Dados da unidade local em
AUTORIZADO que o estapelemmento de

/ origem esta cadastrado.

Médico Veterinario Oficial
(Federal ou Estadual) ou
X Preenchimento Funcionario Autorizado
obrigatério

Figura 4 — Exemplo de preenchimento de GTA para transito de bovinos ou bubalinos para
reproducdo, existente na pagina eletrénica do MAPA. Para acesso: http://www.agricultura.gov.br/
arg_editor/file/Manual%20GTA%20Bovinos%20e%20bubalinos%2020_0%20_com%?20gtas%20
preenchidas%20parcialmente_.pdf (Manual de emissédo de GTA para bovinos e bubalinos, versao
20.0.).

Ambas as situacdes reforgam a importancia da consisténcia e da confiabilidade
dos dados cadastrais e dos processos sanitarios envolvidos na emissdo de GTAs e
no controle do transito animal.

A fiscalizacdo da movimentacéo animal e os cadastramentos de propriedades,
explorages pecuarias e produtores rurais sdo realizados pelos orgdos estaduais
(Brasil, 2006e). Existem diferencas, por vezes, bastante significativas, entre as
estruturas de defesa sanitaria animal nas diferentes unidades federativas, tanto no
aspecto fisico quanto em organograma e em capacidade para desempenho das
atribuicoes.
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Areas habilitadas para UE

Zona de alta vigilancia. Area
ndo habilitada para UE

|:| Area n#o habilitada para UE

Figura 5 — Area habilitada para exportacao de carne in natura para a Uni&o Europeia.
Fonte: Brasil (2012).

No Brasil, as acOes dos 6rgdos executores de sanidade animal nas UFs séo
exercidas por secretarias estaduais de agricultura ou por agéncias, companhias e
institutos ligados as secretarias estaduais (Brasil, 2006e).

5.1 Base legal

O Decreto n®5.741/2006, art. 68, prevé que o0 MAPA, como instancia central e
superior, definira os procedimentos a serem observados para o cadastro de
estabelecimentos ou organizacGes. No § 1° consta que o cadastro é obrigatério e
seré efetuado pelos servigos oficiais da esfera competente do Sistema Unificado de
Atencéo a Sanidade Agropecuaria, na forma definida pelo MAPA (Brasil, 2006e).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O reconhecimento, pela Organizacdo Mundial de Saide Animal, ou mesmo a
autodeclaragdo, seguindo os preceitos dessa entidade, para status sanitario
diferenciado, ou seja, livre de determinada doenca em compartimento, zona ou
totalidade do territorio, sé é alcancado e mantido mediante a capacidade do pais de
demonstrar controles rigorosos de movimentacdo de animais e confiabilidade dos
dados pecuérios existentes nos cadastros dos 6rgaos executores de defesa sanitaria
animal nos estados (OIE, 2012).

As acdes conjuntas entre 0 MAPA, 0s orgdos executores de defesa sanitaria
animal e o setor privado tém garantido ao Brasil 0 acesso e a manutengéo de diversos
mercados.

O pais é privilegiado, em se tratando de espaco fisico para desenvolvimento
da pecuaria. Com isso, tem também enorme responsabilidade, no cenario mundial,
como grande produtor de proteina animal, exportando mercadorias (animais vivos
e produtos de origem animal) para quase 150 paises (Associacdo Brasileira da
Industria Produtora e Exportadora de Carne Suina - ABIPECS, 2012; Associacdo
Brasileira das Industrias Exportadoras de Carnes - ABIEC, 2012; Brasil, 1995;
Uni&o Brasileira de Avicultura - UBABEF, 2012). O esforco para a ampliagéo da
quantidade de paises importadores deve ser continuo e alicercado em bases
técnicas. A evolucdo do status sanitario do pais agrega valor as mercadorias
brasileiras. Nesse contexto, a garantia da sanidade animal é a base primordial
desse processo.

A exigéncia de que o deslocamento de animais seja feito sempre amparado por
Guia de Transito Animal e o condicionamento de emissdo dessa guia ao cumprimento
de itens sanitarios e com base nas informag6es cadastrais existentes nas unidades
expedidoras e de destino sdo ferramentas fundamentais para o controle e a
erradicacdo de doengas no pais.

A PGA é instrumento que auxiliara sobremaneira os atores da cadeia produtiva.
Além de conferir agilidade, permitira maior confiabilidade aos procedimentos relativos
ao controle de transito e a rastreabilidade animal. Contudo, a plataforma sera um
componente da engrenagem que move a defesa sanitaria animal. Para o pleno
funcionamento da “maquina”, sdo necessarios investimentos nas estruturas estaduais
de fiscalizagdo e combate as doencas, de modo que haja, em cada unidade federativa,
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um servigo veterinario organizado, estruturado, capacitado e com contingente de
pessoal em nivel condizente com as tarefas a serem executadas.
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